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MAGISTRADOS CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
Magistrado ponente: ALBERTO ROJAS RiOS

E.S.D.

Referencia: Expediente D-14079. Demanda de inconstitucionalidad contra los incisos
cuarto y quinto del articulo 6 y el articulo 75 de la Ley 2056 de 2020 “Por la cual se
regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”

Actores: Los (06) seis gobernadores del pueblo indigena Yukpa, Jaime Luis
Olivella Marquez, Alfredo Peiia Franco, Esneda Saavedra Restrepo, Emilio Ovalle,
Martinez, Alirio Ovalle Reyes Y Andrés Vence Villar

Asunto: Intervencion ciudadana segiin Decreto 2067 de 1991 articulo 7.

JORGE KENNETH BURBANO VILLAMARIN, actuando como ciudadano y director del
Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional de la Facultad de
Derecho de la Universidad Libre; 0SCAR ANDRES LOPEZ CORTES, docente de la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre y miembro del Observatorio; y
ANGELICA MARIA MEDINA SANCHEZ, miembro del Observatorio; actuando como
ciudadanos, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, vecinos de Bogot3,
dentro del término legal segiin Auto del 17 de marzo de 2021, de conformidad con lo
establecido en el articulo 242 numeral 1 de la C.P. y el articulo 7 Decreto 2067 de 1991,
presentamos la siguiente intervencioén ciudadana con respecto a la demanda de la
referencia y en defensa de la supremacia e integridad de la Constituciéon de Colombia
de 1991.

1. NORMA DEMANDADA
LEY 2056 DE 2020

(septiembre 30)
Diario Oficial No. 51.453 de 30 de septiembre de 2020

Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

()
ARTICULO 6. Organos Colegiados de Administracién y Decisién Regional. (...)

En cada uno de estos drganos habrd un representante con voz de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sera elegido de manera conjunta por las Comisiones
Consultivas Departamentales que conforman la respectiva regién. La Direccion de Asuntos de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior informara de
la decisién a quien corresponda, anexando el acta respectiva. Un representante con voz de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, el cual serd informado por la Instancia de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. La participacion de estos representantes se realizara con plena autonomia, con

voz y sin voto.

Cuando se someta a votacion proyectos de inversion sobre los cuales se haya realizado procesos de
consulta previa, tendrdn derecho a un voto los representantes de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras e Indigenas, mencionados anteriormente, sin que este voto
requiera refrendacién posterior.

)

ARTICULO 75. Naturaleza e integracién de la Instancia de Decision de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas. La Instancia desempefara funciones publicas en los términos establecidos en
la Ley, su propio reglamento y lo sefialado por la Comisién Rectora y no tendra personeria juridica.

Estard integrada por: (i) Un delegado de cada una de las cinco (5) organizaciones que conforman la Mesa
Permanente de Concertacién y (ii) Un delegado por cada Macroregion de conformidad con el articulo 10
del Decreto 1397 de 1996 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. Elegidos para periodos de
dos afios.

Esta Instancia contard con una secretaria técnica ejercida por uno de sus integrantes que sera elegido
conforme con su reglamento.

Para su funcionamiento la Instancia contara con el apoyo de un equipo técnico.

La Instancia podra invitar a delegados de Ministerios o Departamentos Administrativos de acuerdo con
los proyectos de inversion objeto de cada sesion, quienes participaran con voz y sin voto.

Los miembros de la Instancia elaboraran su propio reglamento, asi como el de la secretaria técnica, los
cuales deberan estar en concordancia con las normas que regulan el Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO. Las decisiones sobre la regulacién de esta Instancia estaran guiadas por los mandatos de
la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y Organizaciones Indigenas, en el marco del Sistema
General de Regalias
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2. CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Corte Constitucional admiti6 el cargo de inconstitucionalidad contra los incisos
cuarto y quinto del articulo 6, asi como el articulo 75 de la Ley 2056 de 2020, por la
presunta vulneracion del articulo 330 de la Carta Politica, al establecer la conformacion
de los 6rganos colegiados de decision en el marco de la ley de regalias y presuntamente
excluir a algunas comunidades indigenas, infringiendo asi el derecho a la participacién
que les esta atribuido.

3. CONSIDERACIONES DEL OBSERVATORIO DE INTERVENCION CIUDADANA
CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD LIBRE-BOGOTA

3.1. Situacion del pueblo yukpa y su relevancia dentro de este proceso

Diversos estudios, entre los cuales se encuentran los ordenados por la Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-713-17, evidencian la precaria situacién en la
que se encuentra el pueblo yukpa. Las amenazas a sus derechos fundamentales
obedecen, entre otros aspectos, a que sobre su territorio confluyen una diversidad de
actores e intereses que ponen en riesgo su vida y su integridad cultural.

Es preciso recordar que el pueblo yukpa es considerado semi nomada o némada dentro
de un mismo territorio. Como bien lo describe el concepto de la Universidad Externado
de Colombia y varios conceptos del ICANH emitidos a propdsito la Sentencia T-713-17,
los integrantes del pueblo yukpa circulan a lo largo del territorio comprendido por la
serrania del Perija y parte de sus estribaciones, en un area geografica que comprende
los municipios de La Paz, Codazzi y Becerril, y del otro lado de la frontera con Venezuela,
en el estado de Zulia.

Su condicion de semi némada, obedece no solo a sus practicas de sustento, sino a su
cosmovision y al tipo de relacion que establecen con la tierra, donde las practicas de
cultivo, los rituales funerarios, los matrimonios, entre otras razones propias de su
cultura, los mantiene en una dindmica de permanente movimiento a lo largo y ancho de
su territorio ancestral.

Con el incremento de las actividades econdmicas extractivistas sobre el territorio
yukpa, el otorgamiento de un mayor nimero de licencias mineras y la solicitud de



Universidad Libre Facultad de Derecho Bogota

muchas mas, entre otras razones como las analizadas en el fallo precitado, la existencia
del pueblo yukpa se ve seriamente amenazada. Estas actividades estan directamente
relacionadas con el sistema de regalias, motivo por el cual esta comunidad considera
que debid ser consultada durante el tramite de la ley. Al respecto, y para comprender
de manera mas profunda la solicitud que los lideres del pueblo yukpa estan elevando a
través del proceso de constitucionalidad que aqui se debate, es importante que la Corte
Constitucional tenga en cuenta conceptos como el emitido por la defensoria del Pueblo,
el cual se cita en la demanda y del cual nos permitimos reiterar el aparte pertinente:

“Sumovilidad y sus prdcticas econémicas tradicionales como la caza y la recoleccién estdn
en riesgo por el despojo territorial debido a intereses econdmicos legales asociados a la
gran mineria y la expansién de agroindustria, en su mayoria Palma de aceite, e ilegales
en su territorio.”

Como muestran las cifras aportadas al proceso, el territorio ancestral del pueblo yukpa
proporciona una importante cantidad de recursos econ6micos a la nacidn,
principalmente como resultado de las actividadades mineras que alli se desarrollan. Lo
procedente, como garantia del derecho de participacién de los pueblos indigenas, pero
en particular, como medida para asegurar el derecho a la consulta previa del pubelo
yukpa, es que éste hubiera sido consultado en el tramite de la ley de regalias.

La grave situacion del pueblo yukpa, especialmente por el alto indice de mortalidad
infantil que presenta, contrasta con el hecho de que de su territorio ancestral cada afio
se extraen enormes cantidades de recursos econémicos, provenientes de la explotacion
minera y forestal. La riqueza econdmica que genera la extraccidon de recursos de este
territorio impone una restriccion a las dindmicas de movilidad del pueblo yukpa, lo que
viola varios de sus derechos fundamentales, incluyendo su vida e integridad cultural,
por lo que resultaba imperativo incluirlos en el proceso de deliberacidon de una ley que
precisamente regula la distribucién de la riqueza que se produce demanera significativa
en su territorio.

La Corte Constitcuional en diferentes oportunidades ha reconocido la grave situacion
que afronta el pueblo yukpa, por lo que es necesario aca redundar en eso. No se observa
ningun motivo valido para que ese Alto Tribunal no reconozca la razén que le asiste a
este pueblo ancestral de reclamar espacios efectivos de participacion en la toma de
decisiones que los afecta. Mas alla de los eventuales defectos técnicos de la demanda
que provoca este proceso de constitucionalidad, la Corte Constitucional tiene la
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facultad, como principal garante de los derechos fundamentales, de ver la conexién que
existe entre los hechos materiales que a través de la demanda los lideres del pueblo
yukpa ponen de presente, con el debate abstracto de la ley en cuestion, esa seria una
manera efectiva de garantizar derechos sustanciales constitucionalmente reconocidos.

3.2. En cuanto al desarrollo del articulo 330 de la Constitucion Politica

En vista de que el tinico cargo de la demanda aceptado por la Corte Constitucional es el
referido a la vulneracion del articulo 330 de la Constitucion Politica, nos referiremos a
este cargo con el fin de solicitar la declaratoria de inexequibilidad de la expresion “con
vozy sin voto” del inciso cuarto del articulo 6° de la Ley 2056 de 2020 al considerar que
si existe afectacion directa en la Ley de Regalias al pueblo Yukpa por infringir su
derecho a la participacion.

En primer lugar, es importante sefialar que como manifestacion del derecho
fundamental a laidentidad y a la integridad social, cultural y econémica y como garantia
de la supervivencia de los grupos étnicos y diferenciados, se consagré en el
ordenamiento juridico el derecho a la autonomia y autodeterminacién de las
comunidades indigenas, bajo los cuales se asume que son éstas quienes por si mismas
deben decidir lo inherente a su comunidad en los asuntos y aspiraciones propias, en los
ambitos material, cultural, politico, juridico y espiritual®.

En el marco del derecho a la autonomia de los pueblos indigenas se reconoce el derecho
de gobernarse por autoridades propias. En esa medida, los consejos por medio de los
cuales estan gobernados los territorios indigenas, estan conformados y reglamentados
seglin sus usos y costumbres, y les corresponde, entre otras funciones, diseflar sus
politicas, planes y programas de desarrollo econémico y social; promover las
inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucion; percibir y
distribuir los recursos; velar por la preservacion de los recursos naturales; y coordinar
los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio
(articulo 330 CP).

En ese contexto, la Corte Constitucional ha aclarado que el articulo 330 constitucional
establece que, de conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigenas

! Corte Constitucional. Sentencia T 063 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo
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estan gobernados por sus autoridades tradicionales, conformadas y reglamentadas
segln sus usos y costumbres, de manera que las comunidades indigenas deberan contar
con espacios suficientes y adecuados de participacion en las decisiones que inciden en
sus intereses, ello con el fin de evitar que sean implementadas politicas publicas que
terminen por erosionar su identidad étnica y cultural. Por ello, el Gobierno debera
propiciar la participacion de los representantes de las respectivas comunidades?.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que el articulo 330 constitucional
faculta a las autoridades indigenas a conservar sus normas de acuerdo con su vision del
mundo, opcién de desarrollo y proyecto de vida y a adoptar las decisiones internas o
locales para la consecucidn de estos fines. De ahi que este ejercicio de autonomia sea
una fuente permanente de tensiones con los fines y propoésitos de la sociedad no
indigena “en la medida en que una incompatibilidad entre la autonomia, la integridad o
la diversidad cultural y un derecho fundamental determinado es un conflicto entre
normas constitucionales de igual jerarquia”3. Por ende, uno de los criterios que debe
orientar la interpretacion constitucional para la solucién de este tipo de tensiones se
refiere a que los derechos de los pueblos indigenas gozan de una dimension de peso
mayor, en virtud del principio de maximizacién de la autonomia territorial.

En ese sentido y a propdsito de las facultades constitucionales del articulo 330 de la
C.P., recordamos que el Alto Tribunal dispuso que el articulo 14 del Decreto 870 de
2017 era exequible, puesto que al facultar a las autoridades indigenas a participar con
caracter decisorio en la estructuracion de un capitulo especial para pueblos y
comunidades indigenas en la implementacion del Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales, dotaba de facultades especificas a las autoridades indigenas,
materializando asi, lo dispuesto en el articulo 330 que contempla las funciones que las
autoridades indigenas pueden ejercer segin los usos y costumbres de sus comunidades.
Entre ellas se encuentran:

“las de velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento
de sus territorios; disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo
econémico y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de

2 Corte Constitucional. Sentencia C 175 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
3 Corte Constitucional. Sentencia T 530 de 2016. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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Desarrollo; promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida
ejecucion; y procurar la preservacion de los recursos naturales” .

Aunado a lo anterior, se ha sefialado que en desarrollo de la autonomia de las
comunidades étnicas los indigenas tienen derecho a: “(i) gobernarse por autoridades
propias; (ii) ejercer las competencias que les atarien; (iii) administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv)
participar en las rentas nacionales.”>.

3.3. EncuantoalaLey 2056 de 2020

La Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020 tiene como objeto determinar la
distribucién, objetivos, administracién, ejecuciéon y destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacidn de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Ese conjunto de O4rganos,
asignaciones y procedimientos constituye el Sistema General de Regalias.

Dentro de los objetivos del sistema, se contemplaron entre otros: 1) Crear condiciones
de equidad en la distribucién de los ingresos provenientes de la explotaciéon de los
recursos naturales no renovables; 2) Promover el desarrollo y competitividad regional
de todas las entidades territoriales dado el reconocimiento de los recursos del subsuelo
como una propiedad del Estado; 3) Propiciar los mecanismos de participacién
ciudadana, las practicas de buen gobierno y la gobernanza territorial; y 4) Implementar
mecanismos que hagan efectiva la inclusién, igualdad, equidad, participacién y
desarrollo integral de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, del Pueblo Rrom o Gitano y de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

En cuanto a la conformacién del Sistema de Regalias, el articulo 3° de la Ley 2056 de
2020 dispuso estaria integrado por el DNP y los Ministerios de Minas y Energia, de
Hacienda y Crédito Publico, de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ademas de contar con una Comisién Rectora, unos ()rganos
Colegiados de Administracion y Decision Paz, de Inversién Regional y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, Instancias de Decisiéon y un Comité de Inversiones, los cuales
por su relevancia en la demanda se describen a continuacion:

4 Corte Constitucional. Sentencia C 644 de 2017. M.P. Diana Fajardo Rivera
> Corte Constitucional. Sentencia T 373 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio
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Organos del Sistema de Regalias

- a4 Participacion
Organo Funcion Integrantes . R
comunidades étnicas
Define la politica Director del DNP Un miembro elegido por la
general del Sistema Ministro de Hacienda y | Instancia de Decision de los
General de Regalias, Crédito Publico Pueblos y Comunidades
evalta su ejecucion y Ministro de Minas Yy |Indigenas, un miembro
dicta las Energia elegido por la Instancia de
regulaciones y Dos Gobernadores y dos | Decision de las
lineamiento de alcaldes comunidades Negras,
caracter Un senador y un|Afrocolombianas, Raizalesy
administrativo. representante  a la|Palenqueras y un miembro
Camara, que hagan parte | elegido por la Comision
de las Comisiones | Nacional de Dialogo, con
Quintas (con voz y sin |voz y voto en los asuntos
Comision voto) especificos a los que se
Rectora Un  congresista  del |refiere el Titulo V de la
partido de oposicion | presente Ley.
(con voz y sin voto).
Los Directores
Ejecutivos de la
Federacion Nacional de
Departamentos, de la
Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales y
de la Federacion
Colombiana de
Municipios (con voz y sin
voto)
Responsables de Gobernadores de cada | En cada 6rgano habra:
aprobary designar el region - Un representante de las
ejecutor de los Dos alcaldes por cada | comunidades Negras,
proyectos de departamento Afrocolombianas, Raizales y
inversion que se Un alcalde elegido por | palenqueras (con voz y sin
Organos financiaran con las ciudades capitales voto).
Colegiados de |cargo al 40% de los Ministro de Hacienda y
Adminis.tr_a,ci(')ny rec.ursosl de la Cr'é(.iito Pablico . - Un representante de los
Decgswn A51gna.c,10n para la MlnlSt,I'O de Minas y Pueblos y Comunidades
Regional Inversién Regional. Energia. Indigenas, el cual sera
Dos senadores que

hayan obtenido mas del
40% de su votacién y
dos Representantes a la

informado por la Instancia
de Decision de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. La
participacién de  estos
representantes se realizara
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Camara (con voz y sin
voto)

con plena autonomia, con
voz Yy sin voto.

Cuando se someta a
votacion  proyectos de
inversiéon sobre los cuales
se haya realizado procesos
de consulta previa, tendran
derecho a un voto.

Instancia de
Decision de los
Pueblosy
Comunidades
Indigenas

Responsable de
definir los proyectos
de inversion
susceptibles de
financiacién con
cargo al porcentaje
de los recursos de la
Asignaciéon para la
Inversion Local
correspondiente  a
los Pueblos y

Un delegado de cada una

de las cinco (5)
organizaciones que
conforman la Mesa
Permanente de
Concertacion.

Un delegado por cada
Macroregion de
conformidad con el

articulo 10 del Decreto
1397 de 1996.

Un delegado de cada una de
las cinco (5) organizaciones
que conforman la Mesa
Permanente de
Concertacion.

Comunidades
Indigenas.
Responsable de Siete representantes de | Siete representantes de las
definir sobre los las Comunidades Negras, | Comunidades Negras,
proyectos de Afrocolombiana, Afrocolombiana, Raizales y
inversion Raizales y Palenqueras, | Palenqueras, de los cuales
susceptibles de de los cuales tres seran |tres serdn elegidos por los
financiacién con elegidos por los | representantes de los
. cargo al porcentaje representantes de los|consejos comunitarios y
Instancia de : oo .
. oo de los recursos de la consejos comunitarios y | demas formas y
Decision de las . s . . —
. Asignaciéon para la demas formas y | expresiones organizativas
Comunidades - . - s .
Negras Inversion Local expresiones ante la Comisién Consultiva
4 correspondiente  a organizativas ante la|de Alto Nivel en espacio
Afrocolombianas, . s . .
. las Comunidades Comisién Consultiva de | auténomo.
Raizales y . .
Negras, Alto Nivel en espacio
Palenqueras . .
Afrocolombianas, auténomao.
Raizales y Cuatro elegidos por el
Palenqueras. Espacio Nacional de
Consulta Previa en
espacio auténomo.
Ministerio del Interior
(con voz y sin voto).
Determinara las El Ministro de Hacienda
Comité de po-lltlc.as y ios }élCII;ZfilFo PubdllcoM.
Inversiones criterios generales 1rlnstro e Minas y
para la seleccion de Energia
las inversiones, El Director del DNP
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establecera los | 4. El Gerente del Banco de
limites de inversiony la Republica y quien
fijara los ejerza la supervision del
procedimientos de Fideicomiso FAE con voz
evaluacion de (con voz y sin voto)
desempeiio.

Por lo anterior, compartimos los argumentos de los demandantes en cuanto al deber de
las autoridades publicas de promover espacios suficientes y adecuados de participaciéon
en las decisiones que afecten sus intereses, puesto que, en virtud de los derechos a la
autonomia y autodeterminaciéon de las comunidades indigenas, son estas quienes
deben decidir por si mismas los asuntos inherentes a sus comunidades seglin sus usos
y costumbres, conforme a las funciones que el articulo 330 constitucional les otorgé
como lo son el disefio de sus politicas de desarrollo econémico y social, la promocién
de las inversiones publicas en sus territorios, percibir y distribuir sus recursos y
representar a los territorios ante el Gobierno Nacional.

En ese sentido, entendemos que el articulo 330 de la Constitucién Politica ha sido
vulnerado por el articulo 6° de la Ley 2056 de 2020, ya que como se pudo evidenciar el
Sistema General de Regalias se compone de diferentes autoridades e instancias que
cumplen funciones que si bien se relacionan, son independientes y desempefian un
papel especifico dentro del engranaje de la administracion y destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables y por lo mismo
sus decisiones generan impactos distintos en la distribucion de las regalias.

En concreto, cuando el inciso cuarto del articulo 6° Ibidem sefiala que la participaciéon
del representante de los Pueblos y Comunidades Indigenas dentro de las decisiones de
los Organos Colegiados de Administraciéon y Decisién Regional se realizara con voz y sin
voto, vulnera el derecho de participacion de las comunidades que constitucional y
jurisprudencialmente les ha sido reconocido, puesto que, no le otorgé un verdadero
caracter decisorio a su participacion en la aprobacion y designacion del ejecutor de los
proyectos de inversion que se financian con cargo al 40% de los recursos de la
Asignacion para la Inversion Regional. Ademas de que desconocid uno de los objetivos
del Sistema General de Regalias que es implementar mecanismos que hagan efectiva la
inclusion y participacion de los grupos étnicos.
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4. CONCLUSION

Como ha reconocido en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional, los derechos
de los pueblos indigenas gozan de una dimension de peso mayor, en virtud del principio
de maximizacion de la autonomia territorial. Es por ello que la expresion “con voz y sin
voto” del inciso cuarto del articulo 6° al desconocer el derecho de participacion de las
comunidades indigenas en las decisiones que los afectan, vulnera los preceptos del
articulo 330 constitucional, por lo que solicitamos la declaratoria de inexequibilidad de
la misma.

De los H. Magistrados, Atentamente.

/4//;{30

Jorge Kenneth Burbano Villamarin

Director Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucional
Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.

Calle 8 5-80, Segundo Piso. Cel. 3153465150.

Correo: jkbv@hotmail.com
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Oscar Andrés Lopez Cortés Ph.D en Antropologia

Miembro del Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional
Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.

Calle 8 5-80, Centro de Investigaciones Socio Juridicas
oscara.lopezc@unilibre.edu.co

ANCELICA MA2iA MEOINA

Angélica Maria Medina Sanchez

Miembro del Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional
C.C.1010228633

Facultad de Derecho Universidad Libre, Bogota.

Correo anmedinas96@gmail.com
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